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Metsakato Suomessa 2010-luvulla Lihde: Tilastokeskus (2021)
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Metsamaata on siirtynyt muihin maankayttéluokkiin 2010-luvulla
vuosittain keskimaarin noin 14 000 ha, mutta vuosittainen
metsakatoala on ollut aina edellisvuotta pienempi.

Metsakadosta on aiheutunut vuosina 2013-2019 vuosittain noin
3,7 milj.t CO,-ekv. paastot, joka on noin 6 % Suomen
kokonaispaastoista.

Eniten metsaa on raivattu rakennettujen alueiden tielta
(keskimaarin yli puolet raivausalasta 2010-luvulla). Noin
kolmannes vuosittaisesta raivausalasta on ollut maatalouteen
liittyvaa.

Rakennetuksi maaksi muutetut alueet ovat aiheuttaneet noin
viidenneksen metsakadon paastdista. Metsamaasta

viljelysmaaksi muutetut alueet ovat aiheuttaneet noin puolet
metsanhavitykseen laskettavista paastdista.


https://www.tilastokeskus.fi/static/media/uploads/yymp_kahup_1990-2020_2021_23462_net.pdf
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Metsan hakkaamisesta ja metsamaan siirtymisesta toiseen
maankayttoluokkaan aiheutuvat hyodyt ja haitat

Hyodyt
* Maanomistaja saa maasta suuremman taloudellisen hyddyn (nettotulovirran nykyarvon) muussa kuin
metsatalouskaytdssa

Haitat
« Metsamaan siirtyminen muuhun maankayttodn aiheuttaa haitallisia ulkoisvaikutuksia
Lisaantyneet kasvihuonekaasupaastot
Lisdantynyt vesistokuormitus
Heikentyneet luonto- ja virkistysarvot

« Hyddyt tulevat tyypillisesti maanomistajalle, mutta haitat (haitalliset ulkoisvaikutukset) kohdistuvat
koko yhteiskuntaan

« Maanomistaja ei automaattisesti ota paatoksenteossaan huomioon haitallisia ulkoisvaikutuksia,
koska ne eivat kohdistu suoraan haneen

« Metsakadon aiheuttamien haitallisten ulkoisvaikutusten johdosta yhteiskunnan voi olla perusteltua
pyrkia hillitsemaan metsakatoa kayttamalla ohjauskeinoja



Metsanhavityksen kokonaisilmastohaitta (€/ha)
3 %:n diskonttokorolla ja paastohinnalla 50 €/t CO,-ekv., alueella Etela
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kivenniismaz — Kivennaismas — kivennaizsmaa turvemas (30 cm) — turvemaa (60 cm) — turvemasa (50 cm) —
viljelys, yksiv. rakentaminen, rakentaminen, viljelys, moniv. viljelys, moniv. viljelys, moniv.
puustoton puustoa
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Lahde: Assmuth ym. (2022) Kuva 14 sivulla 33



Maankayttomuutosmaksusta

Metsakadon aiheuttaman ulkoishaitan johdosta yhteiskunnan voi olla perusteltua pyrkia
hillitsemaan metsakatoa kayttamalla ohjauskeinoja

Metsanhavityksesta aiheutuva ilmastohaitta voidaan saattaa osaksi maanomistajan
paatdksentekoa maankayttomuutosmaksulla

« Maanomistaja joutuisi maksamaan maankayttdmuutosmaksun, jos hanen omistamansa metsamaa
raivataan muuhun maankayttéon

* Maankayttdmuutosmaksu on nimestaan huolimatta kannustintyyppinen ymparistévero

llmastohaitan suuruinen maankayttdmuutosmaksu kohdistaisi maksun haitan aiheuttajalle ja
vahentaisi ndain metsanhavityksen taloudellista kannattavuutta, mutta mahdollistaisi
metsamaan siirtymisen muuhun kayttéon silloin, kun maankdytén muutoksesta tulevat hyodyt
ovat ilmastohaittaa suuremmat



Maankayttomuutosmaksun (€/ha) suuruudesta
Lahde: Assmuth ym. (2022) Taulukko 1 sivulla 33

| Etela | Linsi | Koillinen

Kivennaismaa — rakentaminen, puustoa 3 400 2 700 2 000
Kivennadismaa — rakentaminen, puustoton 9 800 7 500 6 500
Kivenndismaa - viljelys, yksivuotinen 9 500 7200 5100

Turvemaa (30 cm) — viljelys, monivuotinen 23 500 22 700 20 000
Turvemaa (60 cm) — viljelys, monivuotinen 33 400 32 600 29 900
Turvemaa (90 cm) - viljelys, monivuotinen 38 400 37 600 34 900

* Metsanhavityksen ilmastohaitta on eteldaisessa Suomessa hieman suurempi kuin maan
muissa osissa, mutta maantieteelliset erot ovat pienia verrattuna maaperatyypin
(kivennaismaa vs. turvemaa) merkitykseen

« Kaytanndssa maankayttomuutosmaksun suuruus olisi kuitenkin maaritettava riittavan
yksinkertaisesti, mutta perittavan maksun tulisi huomioida ainakin turve- ja
kivennaismaiden valinen ero ilmastohaitassa



Maankayttomuutosmaksu ja muut ohjauskeinot

« Metsakatoa hillitsevien ohjauskeinojen luokittelu

Metsakadon (ja sen Raivaamisen taloudellisten | Maan allokaation
haittojen) rajoittaminen kannustimien vahentaminen | tehostaminen

Tuki lannankasittelyn

Maankayttdmuutosmaksu : Metsitystuki
tehostamiseen
Metsanhavityskielto EIaln.st{OJ!.en T|Iu5JarJester|den
ymparistdlupaehdot tukeminen
Peltomarkkinoiden
Metsanhavityksen lupaehdot  Investointitukien ehdot toimivuuden

edistaminen

Kaavoitus ja metsanhavityksen e e
. : Hiilituki ja —vero
kompensointivelvoite
« Metsakadon hillitsemiseksi olisi tarkoituksenmukaista soveltaa usean ohjauskeinon
yhdistelmaa
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Ohjauskeinojen vaikuttavuudesta

« Vaikuttavuuden nakokulmasta maankayttomuutosmaksu ja metsanhavityskielto ovat
erityisen hyvia ohjauskeinoja. Samoin sellainen hiilituki- ja verojarjestelma, joka
huomioi eri maankayttdmuotojen maaperapaastot.

« Kaavoitus ja kompensaatiovelvoite, eldainsuojien ymparistdlupaehdot ja
Investointitukien ehdot seka peltomarkkinoiden toimivuuden edistaminen ovat
vaikuttavuuden nakdkulmasta lupaavia ohjauskeinoja

« Tuki lannankasittelyn tehostamiseen on vaikuttavuudeltaan melko heikko, koska
onnistuessaankin lannankasittely vahentaa raivaustarvetta vain osalla tiloista



Ohjauskeinojen hyvaksyttavyydesta

Hyvaksyttavyyden nakdkulmasta hyvia ohjauskeinoja ovat oletettavasti tuet lannankasittelyn
tehostamiseen ja tilusjarjestelyihin, koska ne vahentavat tuottajien kustannuksia

Hiilituki- ja hiiliverojarjestelman hyvaksyttavyys riippuu sen kattamista nieluista ja paastoista
seka vertailutasojen maarittelysta

Sen sijaan metsakadon ja sen haittojen rajoittamiseen perustuvat ohjauskeinot ovat
ymmarrettavasti haastavimpia

Maankayttdmuutosmaksu toteuttaa saatuttaja maksaa —periaatetta.
Maankayttdmuutosmaksun hyvaksyttavyytta voisi kenties parantaa jarjestelyilld, joissa
merkittava osa maksutuloista jaisi paikallisalueille, seka rajaamalla pienimuotoinen
metsanhavitys maksun sovellusalan ulkopuolelle

Hyvaksyttavyydeltdan heikkoja voivat olla myds muutokset eldinsuojien ymparistolupaehdoissa
ja investointitukiehdoissa



Ohjauskeinojen hallinnollisesta toteutettavuudesta

« Hallinnollisen toteutettavuuden kannalta parhaita ohjauskeinoja ovat muutokset
eldinsuojien ymparistolupaehdoissa ja maatalouden investointitukien ehdoissa seka
tuet lannankasittelyn tehostamiseen ja tilusjarjestelyihin, koska nama todennakoisesti
onnistuisivat nykyisten viranomaismenettelyiden puitteissa

« Hallinnollisen toteutettavuuden kannalta haastavia ovat hiilituki ja -vero seka
kompensointivelvoitteen sisallyttaminen kaavoitukseen

« Maankayttdmuutosmaksun hallinnollinen toteutettavuus on kohtuullinen
pellonraivauksen osalta, mutta heikompi rakentamisen osalta.
Maankayttomuutosmaksun hallinnollinen toteutettavuus, erityisesti tavalla, joka
huomioi maaperatyypin vaikutuksen ilmastohaittaan, edellyttaa ohjauksen
tietopohjan kehittamista seka maankayttdmuutosten seurannan etta lohkokohtaisen
maaperatiedon osalta.
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